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Respetado Subsecretario.

En el ambito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental y en cumplimiento de los
términos establecidos en el Reglamento Interno del Concejo; de manera atenta se da respuesta a la
Proposicién 778 de 2025 — “ADITIVA A LA PROPOSICION 762 DE 2024 TITULADA CALIDAD DEL
AIRE EN BOGOTA.”

1. ¢Puede la Secretaria Distrital de Ambiente afirmar que las reducciones en emisiones y
concentraciones de contaminantes atmosféricos observadas hasta la fecha son
suficientes para alcanzar las metas de calidad del aire establecidas para 2030?

2. Teniendo en cuenta que en 2024 la Secretaria manifestd que aun no era posible
cuantificar en cifras exactas el impacto de las acciones del Plan Aire sobre las
concentraciones de contaminantes, ;para la fecha ya se cuenta con informacion
cuantitativa actualizada sobre estas reducciones? ;Cuales han sido los resultados
especificos, si los hay, por accion implementada?

Con el propdsito de atender las dos primeras solicitudes, y por unidad tematica relacionada con el
Plan Aire 2030, damos respuesta en los siguientes términos:

La reduccion de las concentraciones de contaminantes atmosféricos depende de una serie de
factores, entre los cuales se encuentran las fuentes emisoras directas de la ciudad, asi como las
variables exdgenas producto de los incendios forestales, las cuales tienen una incidencia asociada a
las condiciones meteoroldgicas.

Por otra parte, es un compromiso de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) velar por la buena
calidad del aire para los bogotanos, por medio de acciones tendientes a reducir las emisiones directas
de contaminantes atmosféricos de la ciudad (fuentes fijas, fuentes méviles y material resuspendido).
Sin embargo, no es posible afirmar que las reducciones en emisiones de contaminantes atmosféricos
observadas hasta la fecha son suficientes para alcanzar las metas de calidad del aire establecidas
para el 2030.
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Cabe sefialar que, actualmente, se esta definiendo la metodologia de la estimacion de los impactos
en emisiones y calidad de aire asociados a los distintos planes y politicas que estan en marcha, asi
como a aquellos proyectados para los proximos afos, lo que permitira brindar una propuesta frente a
la dificultad de cuantificar cifras exactas del impacto de las acciones del Plan Aire 2030 sobre las
concentraciones de contaminantes.

Ahora bien, es conveniente precisar, que en el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, se definid la meta trazadora “Reducir
en el 10% como promedio ponderado ciudad, la concentracion de material particulado PMqo y PM5 5,
mediante la implementacion del Plan de Gestion Integral de la Calidad de Aire de Bogota 2030, que
incluira la Gobernanza del Aire como uno de sus pilares”, y cuyos resultados reportados se resumen
de la siguiente manera:

Con corte a 31 de diciembre de 2023, para PM,q se tuvo un promedio ponderado ciudad de 34,9
pg/ms3, que representa una reduccion de 3,4 ug/m?3 equivalente a un 8,9 % respecto a la linea base
de 2019 (38,3 pg/m3) meta PDD. Para PM,s, en este mismo periodo, se obtuvo un promedio
ponderado de 17,9 ug/m? que representa una reduccion de 1,8 ug/m? equivalente a un 9,4 %
respecto a la linea base 2019 (19,7ug/m3) meta PDD.

En las siguientes graficas, se observa el comportamiento del indicador en términos del promedio
ponderado anual de ciudad para PMo y para PM,s.

Grafica 1. Promedio ponderado anual de ciudad para PM10 y para PM2.5

Fuente: Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota (RMCAB)

En el marco del actual Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, y aunque ya
no se contempla como una meta trazadora, se ha establecido una meta estratégica de seguimiento
enfocada en la reduccion de material particulado en la ciudad. Para ello, se definié una nueva linea
base y se plante6 la meta de reducir un 8% como promedio ponderado ciudad, con base en la
concentracion de PM4o y PM, 5 para el periodo 2024-2027.

Para este nuevo indicador se defini6 como linea base el afio 2023, a partir de los datos de las 19
estaciones de monitoreo activas, ya que en el indicador del PDD anterior (2020-2023), la linea base
estaba calculada a partir de 13 estaciones que eran las que estaban activas en 2019 (entre 2020 y
2021 se instalaron siete nuevas estaciones).
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Por lo tanto, a diciembre de 2024, se reporté el indicador de reduccién de material particulado con
referencia a la linea base 2023 a partir de datos de 19 estaciones.

Sin embargo, el resultado en este primer afio (2024) no ha sido favorable en términos de reduccion,
debido a que, durante el primer trimestre de ese vigencia, se produjo un aumento en las
concentraciones de PMq en algunas estaciones, lo cual obedecié en buena parte a la influencia de
emisiones externas, como los incendios forestales locales y regionales que afectaron areas aledafas
al Distrito y en Cundinamarca, la Amazonia y Orinoquia en este periodo (situacidon que fue critica a
nivel nacional y que se acentu6é mas que en afios anteriores), asi como las condiciones meteoroldgicas
desfavorables para la dispersiéon de contaminantes, que originaron concentraciones mas altas en ese
periodo que en afios anteriores (2022-2023), ya que la dinamica de la ciudad en cuanto a emisiones
tiene pocos cambios a lo largo del periodo anual.

Esta circunstancia llevo a que, en el marco de la misionalidad de la Entidad, se cuente con el “Plan
Estratégico para la Gestion Integral de Calidad del Aire de Bogota - Plan Aire 2030, el cual es el
instrumento de planeacion que define las acciones que la ciudad debe abordar para reducir las
emisiones contaminantes al aire y alcanzar los niveles de calidad del aire establecidos en la
Resolucion 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Objetivo Intermedio
Il de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

El avance del desarrollo del Plan Aire 2030 se presenta con detalle en el Anexo numeral 9 del presente
documento, en el que se vinculan los enlaces de publicacién de los informes semestrales del Plan
Aire, documentos donde se encuentran de manera detallada los avances conforme a cada uno de los
proyectos que integran el presente Plan.

3. ¢Cudl es la distribucion actual del arbolado urbano por localidad en Bogota? ¢;Existe
una estrategia dirigida a incrementar la cobertura arbérea en las localidades que
presentan mayores niveles de contaminacion atmosférica, como Tunjuelito, Kennedy y
Bosa?

En el marco de la implementacién del Plan Estratégico para la Gestion Integral de Calidad del Aire de
Bogota - Plan Aire 2030, para el sector definido como infraestructura, se establece la linea de accion
Zonas verdes y cobertura vegetal, la cual propone dos proyectos: el primero, que promueve el
aumento de los individuos arboreos en las localidades de Bogota generando beneficios ambientales,
estéticos, territoriales, y mejorando la calidad de aire; y el segundo, enfocado en la reconversion de
zonas duras en zonas verdes del espacio publico en la ciudad.

Asi las cosas, los proyectos Aumento de individuos arbéreos en la ciudad y Reconversion de areas
urbanas en zonas verdes, proponen mecanismos de priorizacion para el aumento de cobertura vegetal
y mantenimiento de las areas verdes en zonas de mayor contaminacion, en pro del mejoramiento de
la calidad del aire, lo cual esta alineado con el Plan de Intervencion de la Zona Sur Occidente (PIZSO),
que hace parte del Plan Aire 2030 como una estrategia territorial, cuyo alcance geografico son las
localidades de Bosa, Kennedy, Puente Aranda, Tunjuelito y parte de Ciudad Bolivar.

" Resolucién 2254 de 2017 “Por la cual se adopta la norma de calidad del aire ambiente y se dictan otras disposiciones”
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Actualmente, se cuenta con una estrategia articulada a través del Plan Aire 2030 y el Plan Distrital de
Renaturalizacion. Esta estrategia incluye proyectos como el aumento de individuos arbéreos vy la
reconversiéon de areas urbanas en zonas verdes, la implementacién de Zonas Urbanas por un Mejor
Aire (ZUMA) vy, en articulacion con el Jardin Botanico de Bogota, la consolidacion de Bosques Urbanos
en zonas priorizadas.

Estas acciones se complementan con intervenciones definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial
y el Plan de Desarrollo Distrital, que promueven la renaturalizacion del espacio publico, la
infraestructura verde y la mejora de la calidad del aire, con énfasis en el suroccidente de la ciudad,
donde se registra la mayor afectacion por material particulado.

Igualmente, la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) ha desarrollado una estrategia orientada a
incrementar la cobertura vegetal mediante la ejecucidon de acciones de restauracidn ecoldgica
rehabilitacion y/o recuperacion en areas estratégicas de la Estructura Ecoldgica Principal, de las
localidades que presentan altos niveles de contaminacion atmosférica, como Tunjuelito, Ciudad
Bolivar, Kennedy y Bosa.

Estas acciones comprenden actividades como la preparacion del terreno, control de especies
invasoras, enriquecimiento con especies nativas, plantacidén de individuos vegetales adaptados a las
condiciones ecoldgicas locales, implementacién de cercamientos para proteccion de las areas
intervenidas, manejo del suelo y cobertura vegetal, monitoreo y seguimiento ecoldgico, entre otras.

Adicionalmente, incluyen procesos de mantenimiento continuo, riego, reposicion de individuos y
control fitosanitario, con el objetivo de asegurar la supervivencia de las especies plantadas vy la
consolidacion de los ecosistemas restaurados. Todo lo anterior hace parte de los esfuerzos
institucionales por recuperar areas degradadas y fortalecer la estructura ecolégica principal del Distrito
Capital.

Este proceso cumple un papel esencial en la mitigacion de la contaminacion del aire por diversas
razones. En primer lugar, los ecosistemas restaurados actuan como filtros naturales capaces de
capturar y retener material particulado, asi como gases contaminantes como el diéxido de nitrégeno
(NO,) y el ozono troposférico (O3), contribuyendo a reducir su concentracion en la atmésfera. Ademas,
la utilizacion de especies vegetales nativas, mejor adaptadas a las condiciones locales, favorece
mayores tasas de supervivencia y eficiencia ecologica, lo que garantiza la estabilidad y sostenibilidad
de los procesos de restauracion.

Estas intervenciones también inciden positivamente en la regulacion de la temperatura y la humedad
relativa, ayudando a mitigar los efectos de las islas de calor urbano y generando microclimas mas
saludables para las comunidades. En contextos urbanos densamente poblados, como Kennedy, Bosa,
Ciudad Bolivar y Tunjuelito —donde coinciden multiples fuentes de emisién de contaminantes y una
histérica baja cobertura vegetal—, las acciones de restauracion permiten consolidar corredores
ecologicos funcionales, mejorar la calidad del aire y fortalecer el bienestar ciudadano mediante la
integracién de infraestructura verde y espacios naturales restaurados.

En este marco, la Secretaria Distrital de Ambiente desde el afio 2020 a mayo de 2025, ha adelantado
procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacién y recuperacion en un total de 58,91 hectareas en

e
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 w®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

las localidades mencionadas, priorizando areas estratégicas de la estructura ecoldgica principal.
Como parte de estas acciones, se ha realizado la plantacion de 51.072 individuos vegetales nativos,
con el objetivo de potenciar la captura de gases efecto invernadero y fortalecer los servicios
ecosistémicos, la conectividad ambiental y la resiliencia frente al cambio climatico. Asimismo, se han
ejecutado labores de mantenimiento y sostenibilidad en 284,72 hectareas intervenidas en ciclos
anteriores, lo que ha permitido consolidar los ecosistemas restaurados y asegurar la continuidad de
sus beneficios ecoldgicos y sociales en el tiempo.

Ahora bien, con el fin de dar respuesta a la consulta: ¢ Cual es la distribucion actual del arbolado
urbano por localidad en Bogota?, y con el propoésito de complementar los aportes relacionados con
las estrategias dirigidas al incremento de la cobertura arbérea en las localidades con mayores niveles
de contaminacion, se adjunta la respuesta emitida por el Jardin Botanico de Bogotd, en su calidad de
entidad adscrita al Sector Ambiente. (Ver anexo: Respuesta Jardin Botanico de Bogota)

4. ¢;La SDA cuenta con estrategias de compensacion ambiental focalizadas en las
localidades con peores indices de calidad del aire? En caso afirmativo, ¢jcudles son
estas estrategias y qué resultados se han obtenido hasta la fecha?

Si bien las estrategias de “compensaciéon ambiental” tienen un enfoque que no esta orientado a las
localidades con peores indices de calidad del aire, en el marco de la implementacion del Plan
Estratégico para la Gestion Integral de Calidad del Aire de Bogota - Plan Aire 2030, algunos de los
proyectos estan estrechamente vinculados con la compensacién ambiental, dado que se busca
corregir los impactos negativos en el entorno urbano.

En particular, se destacan las Zonas Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA), dado que, al implementar
acciones de ordenamiento territorial, cambio climatico, seguimiento a fuentes méviles y fijas, material
particulado resuspendido, gobernanza del aire y gestion social, tecnologias no convencionales para
la descontaminacion del aire y de monitoreo ambiental, actia como una medida correctiva para mitigar
el deterioro de la calidad del aire en zonas criticas, favoreciendo la regeneracion ambiental en
entornos urbanos, cuyos los resultados se detallan en la respuesta al numeral quinto del presente
oficio.

Asimismo, la renovacion de la flota de transporte publico (grafica 2) por medio de la vinculaciéon de
tecnologias de cero y bajas emisiones, compensa los efectos negativos de las emisiones vehiculares,
reduciendo la huella ambiental del transporte. En complemento, el proyecto de Etiquetado Vehicular
Ambiental (EVA), adoptado mediante la Resolucion 1545 de 20232, busca categorizar las fuentes
moviles terrestres de carretera y los vehiculos de cero emisiones segun su impacto ambiental en la
calidad del aire y en las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), para ser utilizado en los
programas y proyectos de reduccion de emisiones contaminantes de la ciudad, asi como la gestion
de la movilidad y en la promocién de tecnologias de bajas y cero emisiones. Actualmente, a través del
aplicativo EVA, se han consolidado un total de 1285 solicitudes.

Grafica 2. Distribucion de la flota del SITP

2 Resolucion 1545 de 2023 “Por medio de la cual se establece el Etiquetado Vehicular Ambiental’
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De otra parte, en el marco de las competencias asignadas a la Subdireccion de Ecourbanismo y
Gestion Ambiental Empresarial, el Sector Ambiente trabaja en el incremento y mantenimiento de
coberturas vegetales en parques, jardines y zonas verdes con lo cual, entre otros beneficios, apunta
a mejorar la calidad del aire al absorber contaminantes e incrementar el espacio publico verde para el
encuentro. El alcance de estas intervenciones es de caracter distrital, con prioridad en aquellas zonas
con baja calidad ambiental, como el suroccidente de Bogota.

Bajo este contexto, se vienen desarrollando estrategias que buscan mejorar la calidad del aire en las
localidades que presentan los indicadores mas bajos. Una de las principales iniciativas es la estrategia
Zonas Urbanas por un Mejor Aire, cuya implementacion comenzé en el suroccidente con la ZUMA
Bosa-Apogeo.

La ZUMA Bosa-Apogeo, como primera zona implementada, busca reducir la exposicion de la
poblacion a la contaminacién atmosférica mediante intervenciones integrales en movilidad sostenible,
espacio publico, infraestructura verde, gestion del suelo y cultura ciudadana. Esta estrategia no solo
responde a criterios técnicos de calidad del aire y vulnerabilidad social, sino que también promueve
procesos de renaturalizacion urbana, como una herramienta clave para enfrentar los desafios del
cambio climatico, la urbanizacion con bajos estandares de resiliencia y la deficiente calidad ambiental.

La contribucién del reverdecimiento y la renaturalizacion urbana en la mejora de la calidad ambiental
—incluida la del aire—, es evidente si se comparan localidades que aun con intensa actividad vial,
comercial e industrial, presentan indices de calidad de aire aceptables, en virtud de mejores coberturas
vegetales.

Desde la perspectiva del ecourbanismo, la Secretaria Distrital de Ambiente, con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), avanza en la formulacién del Plan de Renaturalizacion Urbana y
de la Estrategia de Renovacion Urbana Verde. Estos instrumentos estan alineados con el Plan Distrital
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de Desarrollo 2024-2027 (Acuerdo 927 de 2024, articulo 199) y con el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) (Decreto Distrital 555 de 2021, articulos 3 [numeral 11], 17, 129 y 566)

Bajo la premisa de planificar y actuar, en 2025 la Secretaria Distrital de Ambiente se encuentra
impulsando intervenciones puntuales de renaturalizacién urbana en areas priorizadas, asi como la
implementacion del Plan de Renaturalizacion Urbana en toda la ciudad.

Inicialmente, estas intervenciones se concentraran en el suroccidente de la ciudad, articulandose con
otras iniciativas estratégicas como la ZUMA Bosa-Apogeo y el programa de la Secretaria de
Educacion “Entornos Escolares Inspiradores”, entre otros.

Actualmente, bajo la coordinacion de la Secretaria Distrital de Ambiente y con participacion
comunitaria, se encuentran en proceso de planificacién dos intervenciones demostrativas en la
localidad de Bosa. Estas tienen como propésito evaluar técnicamente disefios y herramientas que
generen el mayor impacto positivo en variables ambientales, especialmente en la calidad del aire.

La contribucion del Plan de Renaturalizacion y de la Estrategia de Renovacion Urbana Verde en
materia de calidad del aire se articula de manera integral con el Objetivo Estratégico 4 del Plan Distrital
de Desarrollo 2024-2027, “Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climatica”, y busca
generar beneficios socioambientales en localidades con alta vulnerabilidad ambiental.

5. Luego de un afo de la declaratoria de la ZUMA Bosa-Apogeo, ;qué avances concretos
se han logrado en su implementacion? ;Se ha evidenciado una mejora significativa en
los niveles de calidad del aire en esta zona? En caso de no ser asi, jcuando se prevé
que estos impactos sean medibles?

El proyecto Calidad del Aire como determinante ambiental en el ordenamiento territorial del Plan Aire
2030, implementado bajo las Zonas Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA), tiene como objetivo
concentrar acciones intersectoriales en areas urbanas para mejorar progresivamente la calidad del
aire, reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos y disminuir los riesgos en la salud de las
personas debido a la exposicion a la contaminacion del aire.

Lo anterior, articulando esfuerzos de ordenamiento territorial, cumpliendo con los objetivos de calidad
del aire establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), y contribuyendo a la accion
climatica de la ciudad mediante la implementacion de medidas de mitigacion, adaptacion y transicion
energética (Decreto Distrital 492 de 20233).

La ZUMA Bosa-Apogeo fue declarada oficialmente mediante el Decreto Distrital 492 del 26 de octubre
de 2023. Desde ese momento y a lo largo de su primer afo de implementacion (octubre de 2023 —
octubre de 2024), se desarrolld la etapa de Zona de Reduccion de Emisiones (ZRE), centrada en la
planeacion, articulacion intersectorial y co-creacion de las acciones a desarrollar durante las etapas
de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) y Zona de Ultra-bajas Emisiones (ZUBE).

3 Decreto 492 de 2023 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 120 del Decreto Distrital 555 de 2021 en relacion con las Zonas
Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA) en Bogota, D.C. y se declara la ZUMA Bosa-Apogeo, y se dictan otras disposiciones”
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Asi las cosas, durante la fase ZRE, se ejecutaron diversas acciones estratégicas para mejorar la
calidad ambiental y fortalecer la participacion intersectorial, las cuales se presentan a continuacion:

e Se consolido la linea base de ruido y se llevé a cabo el monitoreo de calidad del aire en tres
estaciones dentro de la zona.

e Se promovio la articulacion institucional mediante socializaciones con entidades publicas y
privadas, destacando sesiones con la Comision Intersectorial para la Proteccion, la
Sostenibilidad y la Salud Ambiental (CIPSSA), organizaciones empresariales y la comunidad
internacional a través de C40 Cities.

e Se realizaron jornadas de sensibilizacion, como la campafia global “Esta en el Aire”, y
actividades de cartografia socioambiental con un enfoque participativo, permitiendo un analisis
detallado de las problematicas del territorio.

e Para fortalecer este proceso participativo con la comunidad, se implementaron iniciativas
como “ZUMA en Accion” y “ZUMA ltinerante”, que permitieron la identificacion de desafios y
soluciones, garantizando un abordaje integral de la calidad del aire, la gestién de residuos y
la recuperacion de espacios urbanos.

Todo lo anterior, con el fin de establecer el Plan de Accién de la ZUMA Bosa-Apogeo, Plan
interinstitucional e intersectorial que aborda ocho dimensiones que proponen no solo reducir las
emisiones contaminantes, sino también promover una cultura de conciencia y adaptacion ambiental:
1) Ordenamiento territorial, 2) Accion climatica, 3) Fuentes moéviles, 4) Fuentes fijas, 5) Material
Particulado Resuspendido, 6) Gobernanza del aire y gestion social, 7) Tecnologias no convencionales
para la descontaminaciéon del aire y 8) Monitoreo ambiental. En este sentido, las acciones de las
diferentes instituciones permiten tener un impacto positivo en el mejoramiento de la calidad de aire de
la ZUMA Bosa-Apogeo.

De otra parte, el Plan de Monitoreo de calidad del aire dentro de la ZUMA Bosa-Apogeo contempla la
medicion de material particulado PM 5 a partir de cinco (5) microsensores ubicados en el Jardin Infantil
Nuevo Chile, el Jardin Infantil Olarte, el salon Comunal Villa del Rio, la Avenida Villavicencio con
carrera 71B y Casa Verde; evidenciando que en todos los puntos de medicidon se mantiene el patron
de mayores concentraciones en los primeros meses del afio (enero y febrero), y una progresiva
disminucion en marzo y abril debido a cambios estacionales en la ciudad como variaciones en las
condiciones meteorolégicas, patrones de viento, entre otros.

Hasta la fecha, no es procedente determinar una mejora en los niveles de calidad del aire en la ZUMA
Bosa-Apogeo atribuible a las acciones implementadas, dado que la informacion disponible
corresponde a un periodo muy reciente y limitado de monitoreo.

Durante el 2024, aunque se han venido realizando mediciones a través de cinco microsensores
instalados en la zona, dos de estos sensores fueron instalados a finales de 2024, y los registros
preliminares muestran variaciones en las concentraciones de material particulado fino (PM,5) que se
explican, principalmente, por factores estacionales como cambios en las condiciones meteoroldgicas
(precipitacion, temperatura y patrones de viento).
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Si bien, durante este periodo se han adelantado acciones concretas orientadas a la mejora de la
calidad del aire como la plantacién de 325 arboles en la ronda hidrica del rio Tunjuelito, la intervencion
de 21 segmentos viales, de los cuales a 11 se les aplicé sello de fisuras y en 10 (equivalentes a
2.435,55 m?) se realizaron labores de parcheo, y la recuperacion de espacio publico incluyendo
mejoras en andenes, aun no es posible establecer una relacién técnica entre estas medidas y los
datos de calidad del aire observados, debido a la limitada cobertura temporal y espacial de monitoreo.

En este sentido, se prevé que los impactos en la calidad del aire mas robustos y medibles podran
evidenciarse progresivamente a partir del segundo afio de implementacion, en el marco de la etapa
Zona de Bajas Emisiones (ZBE), la cual contempla acciones estructurales y sostenidas hasta el afo
2030, incluyendo ordenamiento territorial, fuentes moviles y fijas, material particulado resuspendido,
entre otras.

Ahora bien, con el propdsito de complementar los aportes relacionados con los avances concretos en
la implementacion de la ZUMA Bosa-Apogeo, se adjunta la respuesta emitida por el Jardin Botanico
de Bogota, en su calidad de entidad adscrita al Sector Ambiente. (Ver anexo: Respuesta Jardin
Botanico de Bogota)

6. ¢Se contempla la declaratoria de nuevas ZUMAs en otras localidades de Ila ciudad?
¢Estas nuevas ZUMAs estan priorizadas en territorios con peores condiciones de
calidad del aire como Tunjuelito?

En el marco de la implementacién del Plan Estratégico para la Gestion Integral de la Calidad del Aire
de Bogota - Plan Aire 2030, y en concordancia con las metas establecidas en el Plan Distrital de
Desarrollo 2024-2027, la Secretaria Distrital de Ambiente contempla la declaratoria de una nueva
Zona Urbana por un Mejor Aire (ZUMA) como una estrategia territorial para mejorar progresivamente
la calidad del aire en sectores con alta concentracidon de contaminantes y condiciones de
vulnerabilidad socioambiental.

La definicidn de los poligonos ZUMA son el resultado de aplicar la metodologia de priorizacién, la cual
contempla multiples variables ambientales, socioecondmicas, territoriales y técnicas, conforme a lo
establecido en el Decreto 492 de 2023.

En este sentido, la localidad de Tunjuelito podria ser contemplada como candidata para una futura
ZUMA, dado que presenta antecedentes de afectacion por contaminacion atmosférica y hace parte
del area de intervencion del Plan de Intervencion de la Zona Suroccidente (P1ZSO), estrategia
territorial incluida en el Plan Aire 2030.

No obstante, la definicion final de los territorios seleccionados dependera de la aplicacion de la
metodologia de priorizacion, la cual permitira establecer objetivamente cuales son las zonas con
mayor necesidad de intervencion, segun el cruce de las variables mencionadas.

7. Teniendo en cuenta que en 2023 la licitacion publica para la administracion fiduciaria
del FONCARGA fue declarada desierta y que se anuncié una nueva convocatoria en
2024, s cudl es el estado actual de dicha licitacion? ;Se ha garantizado la disponibilidad
de recursos para poner en marcha el Programa 6 del Plan Aire?
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El proceso de contratacion del Patrimonio Auténomo establecido en el articulo 32 de la Ley 2169 de
20214, se desarrollé en la vigencia 2024 a través de un proceso de licitacion publica y en el que
finalmente se suscribié un contrato de Fiducia Mercantil entre BOGOTA D.C. - SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA Y FIDUCIARIA POPULAR S.A.

El contrato anteriormente enunciado es el No. SDA-20242740, el cual tiene por objeto “Suscribir un
contrato de fiducia mercantil con el objetivo de constituir el fondo distrital para la promocién del
ascenso tecnoldgico de volquetas y del parque automotor que preste el servicio de transporte de
carga, y que cuente con peso bruto vehicular igual o inferior a 10.5 toneladas’.

Se debe resaltar que, el Programa 6 del Plan Aire 2030 tiene garantizado la disponibilidad de recursos,
toda vez que, en la vigencia 2024 contd con recursos de inversion asignados por esta Entidad y, por
otra parte, contd con la aprobacién de vigencias futuras ordinarias para el periodo de tiempo 2025 -
2027 por parte del CONFIS Distrital (sesion No. 12 del 10 de septiembre de 2024). Es importante
sefalar que dichos ingresos fueron contemplados dentro del flujo de recursos en administracion por
parte del contrato de Fiducia Mercantil.

8. ¢Cudles han sido los avances especificos del Programa 6 “Transporte de carga limpio
y eficiente”? ¢ Qué acciones se han implementado hasta lafechay qué resultados se
han obtenido en términos de reduccién de emisiones del transporte de carga?

En linea con el numeral anterior, para el Proyecto 6 de Plan Aire, denominado Programa de reduccion
de emisiones de transporte urbano de carga, se viene adelantando en la fase preoperativa la
estructuracion del Fondo Distrital para la Promocion del Ascenso Tecnologico de Volquetas y del
Parque Automotor que preste el servicio de transporte de carga en la ciudad de Bogota - FONCARGA,
especificamente en los siguientes documentos:

e Manual operativo, el cual busca establecer la gobernanza entre la Secretaria de Ambiente y
la Sociedad Fiduciaria Fidupopular.

e Lineamientos operativos, los cuales presentaran las condiciones para la postulacion a los
incentivos del FONCARGA, condiciones habilitantes, incentivos econdémicos reembolsables y
no reembolsables, asi como la articulacion con los programas y proyectos relacionados con el
transporte de carga.

e Borrador del convenio de cooperacién con el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. -
BANCOLDEX, para ofrecer tasas compensadas como incentivo reembolsable.

Se resalta que este proceso se encuentra en fase preoperativa y se espera que para el segundo
semestre del afio en curso se encuentre activo para la postulacién de los transportadores interesados
en renovar sus vehiculos.

Adicionalmente, se cuenta actualmente con el contrato de fiducia mercantil No. SDA-20242740 con la
Fiduciaria Popular S.A. para la administracion de recursos a través de un patrimonio autébnomo; y un

4 Ley 2169 de 2021 “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y
medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”
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convenio interadministrativo marco No. 2025-2674 con la Secretaria Distrital de Movilidad, con el fin
de articular los esfuerzos en adelantar los diferentes procesos del FONCARGA.

9. ¢Cual es el estado de ejecucion del Plan Aire 2030 a Ila fecha, particularmente en lo
relacionado con los componentes dirigidos a la mejora de la calidad del aire en las
zonas mas criticas? ¢ Qué resultados concretos se han logrado por componente o linea
estratégica?

El Plan Estratégico para la Gestion Integral de Calidad del Aire de Bogota - Plan Aire 2030, adoptado
por el Decreto 332 de 2021°%, cuenta con una estructura comprendida por cinco (5) objetivos y, a su
vez, seis (6) sectores (transporte, infraestructura, industrial, comercio e institucional, territorio y
transversales), que contemplan 45 proyectos a corto, mediano y largo plazo. En el archivo adjunto
denominado “Anexo numeral 9”, se presenta la ejecucion del Plan Aire para los periodos 2021, 2022,
2023 y 2024, de acuerdo con el seguimiento cualitativo y cuantitativo de los 45 proyectos.

Es de aclarar que, las metas del Plan Aire y, en consecuencia, su seguimiento, se encuentran
formulados de manera anual, por lo cual, no existen metas intermedias. Siendo asi, lo ejecutado en lo
corrido del 2025 sera reportado en el primer semestre de 2026.

Por ultimo, dando cumplimiento con lo estipulado en el articulado del Plan y el documento técnico, se
vinculan los enlaces de publicacion de los informes semestrales, documentos donde se encuentran
de manera detallada los avances conforme a cada uno de los proyectos que integran el presente Plan:

e Informe de seguimiento al Plan Aire 2030, correspondiente al segundo semestre de 2021 (ver

° Ienr}lo%g de seguimiento al Plan Aire 2030, correspondiente al primer semestre de 2022 (ver

° %& de seguimiento al Plan Aire 2030, correspondiente al segundo semestre de 2022 (ver

° ﬁ':‘:)%()e. de seguimiento al Plan Aire 2030, correspondiente al primer semestre de 2023 (ver

° %@. de seguimiento al Plan Aire 2030, correspondiente al segundo semestre de 2023 (ver

° ﬁwr:‘:o%%. de seguimiento al Plan Aire 2030, correspondiente al primer semestre de 2024 (ver
enlace).

e El informe de seguimiento al Plan Aire 2030 correspondiente al segundo semestre de 2024,
se encuentra en revisidn para su publicacion.

12. ;Qué tipo de articulacién institucional se ha logrado entre la Secretaria de
Movilidad, IDU y TransMilenio para fortalecer el componente de movilidad
sostenible dentro del Plan Aire 2030? ;Cuales son los compromisos asumidos por
cada entidad y qué grado de avance tienen hasta la fecha?

5 Decreto 332 de 2021 “Por medio del cual se adopta el Plan Estratégico para la Gestién Integral de la Calidad del Aire de Bogota
2030 - Plan Aire”
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En el marco del Plan Aire 2030, se ha fortalecido la articulacién institucional entre la Secretaria Distrital
de Ambiente (SDA), la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM), el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)
y TransMilenio S.A., a través de mecanismos de coordinacion y cooperacion interinstitucional
orientados al desarrollo del componente de movilidad sostenible.

Uno de los principales frentes de trabajo es la implementacion de las Zonas Urbanas por un Mejor
Aire (ZUMA), especificamente la ZUMA Bosa-Apogeo, que integra intervenciones como la expansion
de la infraestructura peatonal y de ciclo infraestructura, la mejora de la accesibilidad y la integracion
con el sistema de transporte publico. Ademas, se implementan medidas de gestion de
estacionamientos y manejo del trafico para desincentivar el uso del vehiculo particular, asi como
acciones de logistica urbana como la desconsolidacion de mercancias y la articulacion de redes
empresariales para promover una movilidad mas eficiente y sostenible.

El IDU lidera intervenciones de infraestructura vial clave como la intersecciéon de la Avenida NQS con
la Avenida Bosa y el reforzamiento de puentes, mientras que la SDM lidera la implementacién del
CONPES Distrital 30 “Politica Publica de Movilidad Motorizada de Cero y Bajas Emisiones 2023-
20407, donde la Secretaria Distrital de Ambiente tiene como responsabilidad la implementacion de la
Estrategia de Conduccion Sostenible (ECoS), el Etiquetado Vehicular Ambiental (EVA) y el Fondo
para la renovacion de vehiculos de transporte de carga urbano (FONCARGA).

Por su parte, TransMilenio S.A. avanza en tres proyectos estratégicos: i) la financiacion para la
construccién y operacion del TransMiCable Linea Potosi en Ciudad Bolivar, ii) la operacion de una
flota de cero y bajas emisiones en el componente troncal del SITP con infraestructura de soporte en
los patios “El Vinculo” y “Calle Sexta”, y iii) la implementacién del Plan de Gestion Ambiental del Patio
del Sur.

Adicionalmente, en el marco del Proyecto 1 del Plan Aire 2030, Seguimiento a la incorporacion de
tecnologias de cero y bajas emisiones en el transporte publico, se ha realizado un seguimiento técnico
permanente a la entrada de flota al SITP, y se ha trabajado articuladamente en la construccion del
Inventario de Emisiones de Contaminantes Atmosféricos. En este contexto, también se han ejecutado
acciones conjuntas en programas como el de Autorregulaciéon Ambiental de la SDA, reforzando la
comunicacion técnica continua entre entidades.

13. Teniendo en cuenta que la resuspension de material particulado proveniente de vias no
pavimentadas es uno de los principales factores de contaminacion en Bogota, ¢;existe
una estrategia interinstitucional concreta para priorizar la pavimentacion en las
localidades con peor calidad del aire? ; Qué avances especificos se han logrado en esta
materia en sectores como Bosa, Kennedy y Tunjuelito?

En el marco del Plan Aire 2030, especificamente del Proyecto 11 Pavimentacion con criterios
ambientales, perteneciente a la linea de accion “Gestion y mantenimiento a la malla vial’, se ha
promovido una estrategia técnica para la priorizacion de intervenciones viales, enfocada en reducir la
resuspension de material particulado, con énfasis en localidades como Bosa, Kennedy y Tunjuelito.
Estas localidades presentan tanto altos niveles de PM;q, como un mayor numero de vias no
pavimentadas en comparacion con el resto de la ciudad.

e
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 w®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

En cuanto a la situacion descrita, se han logrado avances metodoldgicos clave, que aun estan en
desarrollo, como la implementacion de modelos de priorizacion que integran variables ambientales,
sociales y estructurales, y que se implementaran en armonia con entidades como la Unidad de
Mantenimiento Vial (UMV), el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y las Alcaldias Locales para orientar
y priorizar la pavimentacion en zonas ambientalmente criticas.

16. ;Cudl es el estado actual del proceso de apropiacién social del Indice Bogotano de
Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA)? (;Qué estrategias concretas se han
implementado para garantizar que la ciudadania comprenda y utilice esta herramienta?
¢ Qué obstdculos se han identificado en este proceso y como se estan abordando?

En el marco del proyecto “Promover la gobernanza del aire mediante el fortalecimiento de una
estrategia pedagdgica y comunicativa para la apropiacién social del indice Bogotano de Calidad del
Aire y Riesgo en Salud (IBOCA) que aporte al empoderamiento de la ciudadania frente a la calidad
del aire en Bogota”, desarrollado entre las Secretarias de Ambiente y Salud con la cooperacion
internacional de Vital Strategies, se avanzoé hacia la elaboracion de tacticas concretas que permitieron
materializar estos propodsitos. Estas tacticas se estructuraron en dos grandes categorias: Tacticas
pedagogicas y comunicativas. A continuacion, se describen las actividades realizadas:

Tacticas pedagogicas:

e Realizacion de 10 talleres inmersivos sobre calidad del aire en colegios de Bogota,
promoviendo la conciencia y educacion ambiental desde las aulas. Estas actividades se
llevaron a cabo principalmente en el suroccidente de la ciudad, en zonas caracterizadas por
altos niveles de contaminacion del aire.

Colegio Localidad Fecha Nun?e_ro el
participantes
Colegio | Isabel |l sede A | Localidad de Kennedy [ 21/03/2025 53
Colegio Antonio  Van || ,lidad de Fontibon | 03/04/2025 35
Uden sede B
Colegio Leon de Greiff | ocalidad de  Ciudad | 55,)5/5555 43
Bolivar
Colegio México Localidad de  Ciudad | 55040095 32
Bolivar
Colegio José Maria Velaz | Localidad de Suba 11 -13/03/2025 | 51

En total, participaron 214 estudiantes. Antes de cada jornada, se realizé un ejercicio de socializacion
de la metodologia con cada institucidn, y gracias al apoyo de los gestores académicos, los talleres y
horarios se ajustaron segun las dinamicas internas de cada colegio. A pesar de estas diferencias,
todas compartieron un mismo enfoque: ofrecer una charla dirigida a los lideres ambientales o vigias
escolares, con el propésito de fortalecer su rol como multiplicadores de la informacion y promover su
liderazgo en temas ambientales. Si bien, las actividades no abordaron los contenidos desde un
enfoque técnico profundo, se lograron transmitir conceptos clave de forma sencilla y accesible. La
respuesta de los estudiantes fue positiva, como lo reflejaron los resultados de las encuestas aplicadas
al finalizar cada jornada.
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e Organizacion de una jornada académica dirigida a profesionales de la salud para
fortalecer conocimientos y practicas relacionadas.

La jornada académica de ocho horas desarrollada el 02 de abril de 2025 en las instalaciones de la
Secretaria Distrital de Salud (SDS), dirigida a profesionales de la salud, demostré ser una tactica
efectiva para avanzar en el objetivo estratégico de promover la gobernanza del aire mediante la
apropiacion del indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA), asi como en los
objetivos de comunicacion asociados. El evento no solo logré transferir conocimiento técnico y
actualizado sobre la calidad del aire y su relacién con la salud, sino que también gener6 condiciones
favorables para la incorporacion del indice en las practicas de los profesionales de la salud.

Imagen 1. Jornada académica dirigida a profesionales de la salud

e Desarrollo de cuatro talleres ludicos con comunidades, fomentando la participacion
activa y el aprendizaje colaborativo.

Se desarrollaron cuatro actividades comunitarias de sensibilizacion, cada una con una duracion de
dos horas, adaptadas a publicos especificos y con enfoques diferenciados. En el comedor comunitario
de Nuevo Chile se realiz6 un taller con personas mayores y personas con discapacidad, promoviendo
el autocuidado y el conocimiento sobre la calidad del aire de manera accesible e inclusiva.
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Imagen 2. Taller comedor Nuevo Chile

Ny A

En la Casa de Igualdad de Oportunidades de la Secretaria de la Mujer en Tunjuelito, se trabajo con
mujeres en un espacio de dialogo sobre salud ambiental y corresponsabilidad. La tercera sesion se
llevd a cabo con la comunidad “Creciendo Juntos”, conformada por familias, madres, padres e hijos
pequeios, quienes participaron en una jornada ludica y pedagdgica sobre el impacto de la calidad del
aire en la salud y el uso del indice IBOCA.

Finalmente, en el Colegio Santa Lucia se adelanté la jornada con estudiantes “secretarios
ambientales”, quienes tienen un rol de liderazgo con sus compaferos frente al cuidado del medio
ambiente. En cada encuentro se priorizdé una metodologia cercana, clara y participativa, generando
apropiacion comunitaria del indice como herramienta para el bienestar colectivo.

Lugar Localidad Fecha N”"Te.’ © Lk
participantes

Comedor Nuevo Chile Bosa 09/04/2025 13

Casa de la igualdad Tunjuelito 30/04/2025 7

Comunidad  Creciendo | a4y 24/04/2025 35

juntos

Colegio Santa Lucia: Nifos | o ¢ jripe Uribe | 21/04/2025 26

secretarios ambiental

Tacticas comunicativas:

e Definicion del encuadre narrativo que guie toda la estrategia de comunicaciéon
asegurando un mensaje coherente y poderoso:

Un encuadre de comunicacion o narrativa es la construccion de un relato coherente y persuasivo que
encaja en un tema o contexto determinado. Facilita encuadrar y alinear la comunicacion desde un
mismo mensaje, tono y emocién a la hora de responder a cualquier escenario o estrategia de
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comunicacion. A su vez, el encuadre permite tener un guia de respuesta estratégica de acuerdo con
los perfiles que participen en la conversacion publica, permitiéndolos ubicar en un rol especifico dentro
de la historia del IBOCA.

Con la finalidad de consultar el encuadre narrativo establecido para la estrategia de comunicacion del
IBOCA, puede consultarse el enlace Narrativa IBOCA.

e Relacionamiento estratégico con medios de comunicacion:

El relacionamiento estratégico con los medios de comunicacion y periodistas fue un componente clave
para alcanzar los objetivos de gobernanza y comunicacion, especialmente en el esfuerzo por fomentar
la apropiacion social del Indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA).

Los medios desempenaron un papel crucial en la amplificacion de mensajes, la sensibilizacion
ciudadana y la construccion de una cultura informada y comprometida con la calidad del aire. A través
de un contacto cercano y continuo con los periodistas, se logré garantizar que el IBOCA se visibiliza
como una herramienta confiable y accesible, y que la ciudadania comprendiera la relacién directa
entre la calidad del aire y la salud publica.

Este relacionamiento también facilité la creacion de espacios de discusidon publica, donde se
abordaron los impactos del aire contaminado y las acciones preventivas recomendadas. A
continuacion, se presentan las acciones clave que se lograron gracias a este relacionamiento con los
medios y periodistas, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos establecidos: (i) Publicaciéon de
cinco notas en medios luego de implementar la narrativa; (ii) difusion de columnas de opinion
especializadas; y (iii) visibilizacion de testimoniales reales de usuarios del IBOCA para generar
empatia y credibilidad.

e Creacion de piezas graficas alineadas a la narrativa y a los tres objetivos de
comunicacion, para asegurar consistencia visual y conceptual.

La creacion de piezas graficas alineadas con la narrativa y los tres objetivos de comunicacién fue una
accién pensada para garantizar que el mensaje sobre la calidad del aire y el indice IBOCA se
transmitiera de manera coherente y efectiva desde una misma identidad visual. Estas piezas no solo
ayudaron a reforzar los conceptos clave de la estrategia, sino que también facilitan la comprension
del publico al presentar la informaciéon de manera visualmente atractiva y accesible.

Al mantener una consistencia visual a lo largo de las piezas, se buscé que el mensaje sobre el impacto
del aire en la salud fuera claro, impactante y de facil recordacion para los ciudadanos. Esta estrategia
visual contribuye directamente a posicionar al IBOCA como una herramienta 0til y relevante en la toma
de decisiones sobre el cuidado del aire, apoyando los objetivos establecidos.

El propdsito de las piezas fue construir un apoyo visual que funcionara para la visibilizacion de estos
recursos en diferentes momentos del afio, bien sea para redes sociales, para foros o para la pagina
web. Como resultado del ejercicio de co-creacion con las Secretarias, se definieron en total 27
infografias y cinco videos.
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Las piezas graficas y videos alineados con el encuadre narrativo para la estrategia de comunicacion
del IBOCA, pueden consultarse en el enlace Piezas y videos IBOCA.

e Fortalecimiento de voceros clave, basado en los resultados de encuestas Gallup, para
maximizar la efectividad del mensaje.

El fortalecimiento de voceros se llevé a cabo en una sesion de cuatro horas que se basa en el
fortalecimiento de las fortalezas de los voceros de acuerdo con los resultados de las encuestas Gallup.
Se seleccionaron los portavoces con mayor impacto y credibilidad dentro de los grupos de la audiencia
objetivo, con el fin de maximizar la efectividad del mensaje, asegurando que la narrativa del indice
IBOCA vy sus implicaciones para la salud fueran comprendidos y adoptados de manera conjunta por
los diferentes voceros.

Imagen 3. Jornada de capacitacion voceros IBOCA

Hablale a dienc]

Cual ha sido hasta ahora el mayor
fogro que ha conseguido el distrito
en el tema de la calidad del aire?

2 minutos

¢ Qué obstdculos se han identificado en este proceso y como se estan abordando?

Durante la implementacion de los talleres, se recibieron valiosos comentarios por parte del personal
docente y los participantes, que permitieron identificar oportunidades de mejora para futuras
intervenciones. Una de las principales sugerencias fue ampliar la duracién de las charlas y generar
espacios de seguimiento, con el fin de implementar mdultiples talleres sobre calidad del aire y salud
dentro de las instituciones educativas. Esta retroalimentacién evidencia el interés por profundizar en
la tematica y dar continuidad al proceso de aprendizaje.

Adicionalmente, si bien las sesiones se dirigieron a los lideres ambientales o vigias escolares, los
docentes manifestaron la importancia de que toda la comunidad educativa tenga acceso a la
informacion.

Desde el componente comunicativo, es importante poder fortalecer el mensaje de cotidianidad del
IBOCA. Estas oportunidades de mejora se estan trabajando a partir de la estrategia pedagodgica y
comunicacional planteada, la cual se alineara y seguira implementando con los equipos técnicos y de
comunicaciones de las Secretarias de Ambiente y Salud.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

De esta forma damos respuesta concreta, de fondo y definitiva a la peticion por usted elevada ante
esta Secretaria, sin perjuicio de aportar cualquier informacion adicional que requiera.

Atentamente,

ANDREA CORZO ALVAREZ
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL
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